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Von: Stindige Vertretung VN New York
An: DKOR_ORO04, DKOR_Leitung
Cc:

Betreff: Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und regulire Migration

hier: Erste Verhandlungsrunde (20.-23.02. in New York)

Zweck: Zur Unterrichtung

Verfasser: s (ORO4E s (AS-GFMDRR), Bl (NEWYVN WIEEg -VN)
Geschiftszeichen: Wil -VN-321.70

I.  Zusammenfassung und Wertung

Der zwischenstaatliche Verhandlungsprozess zur Annahme eines Globalen Paktes fiir sichere,
geordnete und regulire Migration wurde mit der ersten (von sechs) Verhandlungsrunden vom
20. - 23.02 in New York eréffnet.

Nach kompletter Lesung des von den Ko-Fazilitatoren CHE und MEX vorgestellten Erstentwurfs
herrscht breite Ubereinstimmung, dass der Text eine gute Grundlage flir die weiteren
Verhandlungen darstellt. Die Einlassungen bestitigten weitestgehend die bereits aus den
umfangreichen Konsultationsprozessen im vergangenen Jahr bekannten Positionen. Themen
wie Regularisierung von Migranten mit irreguldrem Status oder Riickiibernahmeverpflichtung
eigener Staatsangehdoriger durch Herkunftslédnder bleiben erwartungsgemaf} kontrovers und
werden weitere Verhandlungen erfordern. Eine eindeutige Trennung von Migranten mit
regulirem und irreguldrem Status wurde von zahlreichen VNMS gefordert.

I1. Handlungsempfehlungen

Klare Vertretung DEU Priorititen (Ursachenbekdmpfung irreguldrer Migration insbes.
durch verstirkte EZ, Erméglichung legaler Mobilitit im Rahmen der bestehenden
rechtlichen Regelungen innerhalb EU); DEU Vorschlige zur Einbeziehung IOM zusammen
mit like-minded EUMS in EU LTT einbringen.

Enger Schulterschluss mit like-minded EUMS und der EU selbst (in Briissel und NY), um die

*
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kiinftige EU-Koordinierung bei den GCM-Verhandlungen zu planen.
e  Verstirkter Austausch auch mit Staaten des ,,Globalen Sﬁdens die eine Reihe unserer
Positionen teilen (z.B. R
¢  Migration ist als Querschnitisthema Gegenstand zahlreicher anderer EU-Prozesse (zuletzt:
RSFzuEU-Proritsten inVNMR-Foren|

III. Im Einzelnen

1. Erste Verhandlungsrunde erfolgreich beendet
Nach umfassendem Konsultationsprozess (Mai - Oktober 2017) und anschlieflender

Bestandsaufnahmekonferenz in MEX (Dezember 2017) fand vom 20. - 23.02. die erste
Verhandlungsrunde zur Annahme eines Globalen Pakts fiir sichere, geordnete und regulare
Migration (GCM) in New York statt. Grundlage der Verhandlungen war der am 05.02. )
verdffentliche Erstentwurf.

Die sechs Sitzungen der Verhandlungsrunde erlaubten Delegationen, den Erstentwurf
vollumfinglich zu kommentieren. In einer Auftaktsitzung waren die VNMS aufgefordert,
generelle Kommentare zur Priambel, Vision und zu Grundprinzipien des Erstentwurfs
abzugeben. In den folgenden vier Sitzungen wurden die 22 Ziele des Pakts diskutiert. Eine
abschliefende Sitzung behandelte die Frage der Umsetzung sowie eines kiinftigen Mechanismus
zur Nachbereitung und Uberpriifung des GCM. Trotz ausdriicklicher Hinweise durch die Ko-
Fazilitatoren stiegen zahlreiche VNMS bereits in konkrete Textarbeit ein. Es bleibt abzuwarten,
wie das weitere Vorgehen fiir die nichsten Verhandlungsrunden von den Ko-Fazilitatoren
gesteuert wird. Die Struktur des Erstentwurfs fand bei den meisten VNMS Zustimmung [

2. Aussprache bestitigt bekannte Positionen

Delegationen waren weitgehend dartiber einig, dass der Erstentwurf gelungen ist und eine gute
Grundlage fiir die weiteren Verhandlungen darstellt. Dennoch duflerten zahlreiche Delegationen
Sorge dariiber, dass der Erstentwurf nicht klar zwischen regularer und irregulérer Migration
trenne ). Ebenso sei die Trennschirfe zwischen

Migranten und Flichtlingen an vielen Stellen zu undeutlich (v.a-Deiegationen).
LS e e S T s R e

Di forderte verstirkte internationale Kooperation zur
Eindimmuneg irregulirer Migration. Dies miisse der GCM durch die Minderung von
Migrationsursachen, die Anerkennung des Beitrags von Migration zu Entwicklung und den
Ausbau legaler Zuwanderungswege erreichen; irregulirer Migration kénne nicht ausschlielich
durch verstarkte Zusammenarbeit beim Grenzmanagement und in Sicherheitsfragen begegnet
werden.

Die EU lief sich weisungsgemif ein. Stirkere internationale Kooperation sei zentral, um
Migration sicher, geordnet und regulir zu steuern. Dies impliziere einerseits gemeinsame
Anstrengungen, um Migrationsursachen in Herkunftslindern zu mindern und andererseits die
rechtliche Verpflichtung von Herkunftslindern, ihre Staatsangehérigkeiten zurtickzunehmen,
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“sofern diese iiber kein legales Aufenthaltsrecht in einem Zielland verfiigen. Der GCM miisse
durchgingig Menschenrechte ,streamlinen® und nationale Souverinititsrechte in.

Migrationsfragen betonen.

Die begriiften den Bezug zu ,displaced persons in the context of
disasters and climate change”. Die Anerkennung des Klimawandels als mogliche
Migrationsursache sei von grofier Bedeutung; die Schaffung entsprechender legaler
Zuwanderungswege in diesem Zusammenhang zentral.

Die betonte die Bedeutung der Menschenrechte als
Querschnittsaufgabe des GCM. Legale Zuwanderungswege missten stirker adressiert werden;
gleichzeitig sei deutlicher herauszuarbeiten, dass menschliche Mobilitit nach der Allgemeinen
Erklirung der Menschenrechte ein Menschenrecht sei. Irreguldre Migranten diirften folglich
nicht kriminalisiert werden. Zentrales Anliegen der Gruppe ist die Regularisierung von
Migranten mit irreguldrem Status. Migration misse als positives Phinomen begriffen werden,
dessen 6konomische Vorteile zu maximieren seien.

Bruchlinien fiir die kommenden Verhandlungsrunden zeichnen sich v.a. zu den Themen
Riickiibernahmeverpflichtungen, Regularisierungsmafinahmen, (De-)Kriminalisierung
irreguldrer Migration sowie Zugang zu staatlichen Grunddienstleistungen unabhéngig vom
Migrationsstatus ab. Weitgehender Konsens scheint hingegen v.a. hinsichtlich des nicht-
bindenden Charakters des GCM, der Betonung nationaler Souveranititsrechte, der Minderung
von Migrationsursachen und der Beriicksichtigung spezifischer nationaler Realititen bei der

Anwendung des GCM zu bestehen.

Die Aussprache zu "Nachbereitung und Uberpriifung” des GCM bestitigte die breite
Unterstiitzung zahlreicher VNMS fiir eine zentrale und fithrende Rolle von IOM (RN
und wir), die im néchsten .
Entwurf deutlicher herausgearbeitet werden solle. Die Erwdhnung von GFMD wurde ebenfalls
“yon zahlreichen VNMS gewiirdigt () Dic Ausfihrungen zur
Umgestaltung des High-level Dialogue on International Migration and Development in ein
International Migration Review Forum missten im Fortgang der Verhandlungen prazisiert
werden, so der breite Tenor. Die regte die Einrichtung eines Fonds an, der
‘weniger entwickelte Linder finanziell bei der Implementierung unterstiitzen solle.

3, Kiinftige Koordinierung der EU ungekldrt
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Nichste Schritte .
Die Ko-Fazilitatoren wollen baldméglichst einen aktualisierten Entwurf des GCM zirkulieren.
Dieser wird Grundlage fiir die zweite Verhandlungsrunde vom 12. - 15.03 in New York bilden.

Hat OR-Bfgvorgelegen.

gez.
(NEWYVNJ-VN)

Feedback: Bitte denken Sie daran, der AV Riickmeldung auf Bericht und Handlungsempfehlung zu geben.

Seitedvon 5



£R | Puswarices Amt Diplomatische Korrespondenz
ID: NEWYVN_2018-02-27_41057

I |l|' | |' |' |' \"l l

Feedback: Bitte denken Sie daran, der AV Riickmeldung auf Bericht und Handlungsempfehlung zu geben.

Seite 5von 5



2R | Auswarties Amt : Diplomatische Korrespondenz
ID: NEWYVN_2018-03-21_35922

S

Von: Stiandige Vertretung VN New York

An: DKOR_ORO04, DKOR_Leitung

Ce:

Betreff: Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und regulire Migratibn

hier: Zweite Verhandlungsrunde (12.-15.03. in New York)

Bezug: NEWYVN_2018-03-14_40534

Zweck: Zur Unterrichtung

Verfasser: EE (NEWYVN WIgEs -VN) BESEll (NEWYVN WI-REFERENDARE
N

Geschiftszeichen: Wi VN-321.70

I. Zusammenfassung und Wertung

Auch die zweite Verhandlungsrunde zum Globalen Pakt fiir sichere, geordnete und regulére
Migration vom 12.-15.03. war geprigt von allgemeinen Einlassungen statt von konkreter
Textarbeit. Entsprechend der von den Ko-Fazilitatoren festgelegten Agenda konzentrierte sich
die Diskussion auf die vier Themenbereiche "Unterscheidung zwischen regulér und irregular”,
"Unterscheidung zwischen Migranten und Fliichtlingen", "Umsetzung und Kapazitétsaufbau’,
"Nachbereitung und Uberpriifung” des Migrationspakts sowie auf die Anderungen im leicht
{iberarbeiteten Textentwurf allgemein. Trotz wenig Neuigkeitswert beteuerten die Ko-
Fazilitatoren durch die Einlassungen nun ein besseres Versténdnis der einzelnen Positionen fir
die Uberarbeitung des Texts bekommen zu haben.

Bei der interaktiven Diskussion in der
zweiten Halfte der Verhandlungsrunde und gezielten Nachfragen der Ko-Fazilitatoren erwies es
sich allerdings als schwierig, in der kurzen verfiigbaren Zeit zusatzliche und gehaltvolle.
Positionen abzustimmen und damit weiterhin aktiv an der Debatte teilzunehmen.

Nachdem der Entwurf des Migrationspakts zwischen der ersten und zweiten Verhandlungsrunde
nur kleinere technische Aktualisierungen beinhaltete, wird nun mit Spannung die erste richtige
Uberarbeitung des Texts erwartet, die fiir den 26.03. angekiindigt wurde. In der anschliefenden,
dritten Verhandlungsrunde vom 03.-06.04. wird sich zeigen, ob die einzelnen Delegationen ihre
Punkte ausreichend im Text beriicksichtigt sehen. Hiervon wird nicht nur der weitere
Verhandlungsverlauf sondern vermutlich auch die allgemeine Stimmung im Raum entscheidend
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abhingen.

II. Handlungsempfehlungen

Als EUMS sollten wir uns gemeinsam {iberlegen, wie wir uns besser und flexibler in die
zunehmend interaktive Diskussion im Sitzungssaal einbringen und auf detaillierte Nachfragen
der Ko-Fazilitatoren antworten kénnen. Mit der derzeitigen, auf einzelne Sprechpunkte
begrenzten Abstimmung vor der Verhandlungswoche, ohne gleichzeitig eine grundsétzlichere
Linie zu koordinieren, leben wir "von der Hand in den Mund". Sollten wir weiterhin auch bei
Reaktionen auf andere Beitrige zunichst eine vollwertige Koordinierung erst in New York, dann
mit allen Hauptstidten und anschliefend wieder in New York benétigen, wird es zunehmend
schwieriger, im Verlauf der Debatte gehért zu werden.

III. Im Einzelnen

Dominierendes Thema in der zweiten Verhandlungsrunde zum Globalen Pakt fiir sichere,
geordnete und regulidre Migration war die Frage zur Unterscheidung zwischen reguldrer und
irregulirer Migration. Neben den EUMS forderten insb. | i eh -

eine deutliche Unterscheidung im Text, wihrend Delegationen aus Herkunfts-
und Transitldndern ) einer solchen
Unterscheidung tendenziell ablehnend gegeniiberstanden, da sie hierdurch eine Absenkung des
vorhandenen Schutzniveaus fiir irreguléire Migranten befiirchten. Mit fortschreitender Befassung
zeichnete sich ein moglicher Konsens dahingehend ab, dass der Migrationspakt einen
Mindestschutz fiir alle Migranten in Form von Menschenrechtsschutz und Zugang zu staatlichen
Basisdienstleistungen gewihren kénnte und dariiber hinausgehende Rechte nur abhingig vom
Migrationsstatus zubilligt. Vor einer Einigung auf diese Formel miissten jedoch noch Differenzen
im Detail geklart werden, so beispielsweise, was unter Basisdienstleistungen zu verstehen ist. So
forderter | SN unter Verweis auf die ILO migrant workers convention ein Recht auf
Arbeitsaufnahme fiir Migranten, unabhéngig von ihrem Status.

Zusammenfassend schlussfolgerte RSN scitens der Ko-Fazilitatoren, dass
der Text priziser werden miisse hinsichtlich der beinhalteten Prinzipien wie dem
"personenbezogenen Ansatz" und ebenso hinsichtlich der nationalen Besonderheiten einzelner
Staaten. Es sei erforderlich, Menschenrechtsschutz fiir jedermann sicherzustellen und allen
Migranten Zugang zu staatlichen Basisdienstleistungen im Einklang mit nationalen Spezifika zu
gewihren. Zudem solle das Ziel irregulére Migration zu reduzieren deutlicher hervortreten (DEU
Anliegen). Es gelte neue reguldre Migrationswege zu erdffnen ohne Anreize fir irreguldre

Migration zu schaffen.

Zum zweiten Tagesordnungspunkt bestand breiter Konsens, dass die Unterscheidung zwischen
Migranten und Fliichtlingen deutlicher erfolgen misse, wobei keine neuen Schutzkategorien
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geschaffen werden sollten (so EUMS, ST w.a.). Es habe sich jedoch gezeigt, dass
es Fille gibt, in denen Migranten besonders schutzbediirftig sind (z.B. aus humanitiren Griinden
oder klimawandelinduzierte Migration). Hierin liege eine besondere Herausforderung, da
sichergestellt werden miisse, dass besonders Schutzbeddirftige im System der beiden Pakte nicht
aufer Acht gelassen werden dirften. Unbestritten war insbesondere die Aufnahme von disaster
displaced persons im Migrationspakt, v.a. im Hinblick auf klimabedingte Vertreibung. Staaten
sollten durch.den Migrationspakt aufgefordert werden, dieser Personengruppe auf Basis von
Freiwilligkeit besonderen Schutz zukommen zu lassen. Weitgehend Einigkeit bestand dem
Grunde nach auch iber das Gebot, auch Migranten, die keine Flichtlinge sind, nicht in Lander
riickzufiihren, in denen ihnen Folter oder andere schwere Menschenrechtsverletzungen drohen.
Zudem baten die Ko-Fazilitatoren um weitere Anleitung der Staaten, wie sichergestellt werden
kann, dass sich Migrationspakt und Fliichtlingspakt sinnvoll ergdnzen.

Im Rahmen der Befassung mit Umsetzung und Kapazititsaufbau forderten mehrere
e Staaten Unterstiitzung durch Finanzierung,
Technologietransfer und Kapazititsaufbau [EESEESSEIE ) Wihrend einige Delegationen
den Aufbau neuer Mechanismen forderten, lehnte die Mehrheit die Schaffung unnétiger neuer
Strukturen oder Duplizierung ab, stattdessen sollten bestehende Mechanismen genutzt werden.
Die Ko-Fazilitatoren bekannten sich abschlieRend zu einem schlanken Ansatz, baten aber um
weitere Hinweise von Delegationen, ob dies den besonderen Anforderungen der Umsetzung

gerecht werde.

Die Diskussion um Nachbereitung und Uberpriifung war deutlich von der zukiinftigen Rolle
und Aufgabe der internationalen Organisation fiir Migration (IOM) gepragt. Wihrend alle .
Wortmeldungen eine fithrende bzw. koordinierende Rolle fiir [OM forderten, blieben
Delegationen erneut genauere Ausfithrungen zur Ausgestaltung schuldig. Wiederholt
vorgetragene Punkte waren jedoch, dass der Status der IOM als related organization nicht
geindert und andere VN-Entititen in die Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei Umsetzung des
Migrationspakts miteingebunden werden miissen. Deren Qualitit und Leistungsfahigkeit sollten
nicht durch die Rolle von IOM geschmalert werden. Auch Entwicklungsorganisationen sollten
wegen der Nihe von Migration zu Entwicklung einbezogen werden. Bei der Frage eines
Staatenforums zur Uberpriifung argumentierter s SN EESEEN v gegen eine
Umwidmung des High-Level Dialogue on Migration and Development, da sie hierin eine
Verinderung zulasten der Befassung mit Entwicklungsfragen sehen. Auf regionaler Ebene diirfte
ein moglicher Konsens fir eine flexiblere Gestaltung entstehen: Es soll vermutlich den Regionen
selbst iiberlassen werden, ob sie die Regionalen VN-Wirtschaftskommissionen oder andere
regionale Mechanismen mit der Nachbereitung betrauen. Wegen der unterschiedlichen Mandate
der VN-Regionalkommissionen wurde eine generelle Festlegung auf deren Rolle fiir nicht

erstrebenswert erachtet.

Zum derzeitigen Text forderten NN u | I doss sich
der Migrationspakt hinsichtlich Ursachenbekdmpfung ausschlieflich auf Entwicklungsfragen

konzentrieren solle. Dem traten mehrere Delegationen mit dem Verweis auf andere Ursachen,
einschl. schlechter Regierungsfithrung, entgegen (SR

gez.
EEEE (NEWYVNE-VN)
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Betreff: Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und regulire Migration
hier: Dritte Verhandlungsrunde (03.- 06.04. in New York)
Zweck: Zur Unterrichtung
Verfasser: ' = (NEWYVN WIS -VN), JEg GENFIO POI -IO)
Geschiftszeichen: Wi -VN-321.70
Anlagen: 1. 6 April - SRSG statement GCM Negotiations
2. 180404 JEEEREE statement verbatim

I.  Zusammenfassungund Wertung

Nachdem die ersten beiden Verhandlungsrunden zum Globalen Pakt fur sichere, geordnete und
regulire Migration eher von allgemeinen Einlassungen geprégt waren, haben mit der dritten
Runde die Verhandlungen auch inhaltlich begonnen. Fast alle Delegatlonen nutzten die erste
umfassende abschnittsweise Lesung dazuy, ihre Maximalpositionen vorzutragen.

Wihrend di<jSEESSERE insbesondere einen stérkeren Fokus auf Entwicklung, mehr
Entwicklungsfinanzierung und mehr legale Migrationswege forderte, legten die meisten

mit Verweis auf Menschenrechtsschutz den Schwerpunkt auf
Verbesserung der Situation irreguldrer Migranten bei staatlicher Versorgung, Stirkung von

Arbeitnehmerrechten und Regularisierungmoglichkeiten fiir irregulire Migranten. [——"

Kurzfristig scheint derzeit ein Konsens nicht in greifbarer Nihe, aber drei weitere
Verhandlungsrunden stehen noch aus. Die begonnene erste Lesung bis Ziel 16 wird in der
kommenden vierten Verhandlungsrunde vom 14.-18.05. fortgesetzt. Die Ko-Fazilitatoren
kiindigten an, zwischen den beiden Runden keinen iiberarbeiteten Entwurf zu versenden, um die
Integritit des Texts zu wahren. Stattdessen wollen sie einen Vorschlag fiir einen
Kapazititsaufbaumechanismus, vermutlich als Teil des Abschnitts zur Umsetzung des
Migrationspakts, vorlegen sowie weitere einzelne Kompromissvorschlige zu spezifischen

Themen.

II. Handlungsempfehlungen

Wir sollten die viereinhalb Wochen zwischen den Verhandlungsrunden dazu nutzen, unsere
Positionen auch unter dem Eindruck der Vorschlige anderer Delegationen zu verfeinern und im
Kreise der EUMS weiterhin strittige Punkte einer Klirung zuzufithren. Neben der Frage des
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Zugangs irreguldrer Migranten zu staatlicher Grundversorgung und der Frage der Inhaftierung
Minderjihriger gehéren hierzu auch die Punkte

Regularisierung irreguldrer Migranten

Ausbau legaler Zuwanderungswege

Begrenzung der zwischenbehérdlichen Datenweitergabe (sog. firewalls)

die Bezeichnung "moderner Sklaverei" im Zusammenhang mit Menschenhandel

Umfang der Schutzgewihrung fiir Klimavertriebene und

Nachbereitungsmechanismus.

s e R S e A AR s S e e e
e
T
T s s e e |
T e e o s el
T e e |
BT
T s e e G e e Sl
T e RS
e

III. Im Einzelnen

Verhandlungsrunde
Die Ko-Fazilitatoren unterstrichen einleitend, dass sie mit dem zweiten Entwurf (Rev 1) versucht

hitten, den besten lesbaren Text unter Beriicksichtigung aller bisherigen Einlassungen zu
verfassen, der ‘

o sowohl zwischen irregulirer und regulérer Migration wie auch Migranten unterscheidet
und fiir den Schutz aller Migranten einen pragmatischen Ansatz auf Grundlage bestehender
Verpflichtungen verfolgt

die Abgrenzung und Kohirenz zwischen Migrations- und Fliichtlingspakt sicherstellt
internationale Kooperation bei der Umsetzung stirkt und dabei die herausgehobene Rolle
der Internationalen Organisation fiir Migration betont und

die Verbindung zur Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung und die Rolle des Migrationspakts
bei Entwicklungsfragen deutlicher macht.

Die bemaingelte gleich zu Beginn, dass viele ihrer Kommentare aus den
vergangenen zwei Verhandlungsrunden nicht im Text beriicksichtigt worden seien.
Insbesondere miisse die internationale Zusammenarbeit gegen Menschenhandel und -
schmuggel gestirkt, jegliche Inhaftierung von Migranten als Menschenrechtsverstof$ verboten,
zwei neue Ziele zu internationaler Zusammenarbeit sowie Kapazititsaufbau und
Technologietransfer ergénzt und Migrationsursachenbekdmpfung auf Entwicklungsfragen
konzentriert (gemeint: begrenzt) werden. Arbeitslosigkeit, Armut, Unterentwicklung, mangelnde
Chancengleichheit und Klimawandelfolgen seien Hauptmigrationsursachen und der
Migrationspakt miisse auf diese fokussieren. Der zweite Entwurf sei ein Riickschritt hinsichtlich -
des Zugangs irregulirer Migranten zu staatlicher Grundversorgung sowie der Bewahrung der
kulturellen Identitit von Migranten, die vollumféngliche Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit erfordere. Ziel miisse die vollstindige Inklusion (nicht: Integration) aller
Migranten sein, diese miissten vom Zielland mit Identititsdokumenten ausgestattet und ihr
Beitrag zu Entwicklung anerkannt werden. Alle Staaten hitten eine Rechtspflicht alle
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Menschenleben zu retten und zu schiitzen; es miissten mehr legale Migrationswege geschaffen
werden.

Nach Auffassung vieler S dirfe die Unterscheidung zwischen
reguliren und irreguliren Migranten niemals zu Diskriminierung oder geringerem
Menschenrechtsschutz fithren, die Situation schutzbediirftiger Migranten miisse umfassend
adressiert und die Méglichkeit zur Regularisierung irregulérer Migranten geschaffen werden (so
auch PSSR dagegen: RSN, EUMS). Alle Menschenrechte missten
gleichermafien gewihrt werden und jede Verletzung sei gravierend. Zugang zu staatlicher
Grundversorgung sei unabdingbar, um die Ausiibung von Menschenrechten zu ermdglichen.

Fir die [ forderte JHI, dass der Migrationspakt neben
Menschenrechten auch auf humanitiren Verpflichtungen basieren und ein konkretes
Schutzregime bei klimabedingter Vertreibung schaffen solle (so auch EEEEE). 7ur derzeitigen
Regelung zum Schutz von Klimavertriebenen zeigte sich Jiil zuriickhaltend, i ablehnend.
B regte an, den Aspekt der Pravention im Rahmen der Migrationsursachenbekdmpfung zu
nennen und den Schutzaspekt getrennt davon im Kontext legaler Migrationswege (Ziel 7)

aufzugreifen (auch |

B forderte eine deutlichere Trennung hinsichtlich reguldrer und irregulérer Migranten und
deren Zugang auf staatliche Grundversorgung. Dies sei keine Frage von Diskriminierung.
Dokumentation sei Pflicht der Herkunftsstaates. Insgesamt solle der Migrationspakt nicht iber
geltendes V6lkerrecht hinausgehen und keine neuen Verpflichtungen schaffen; legale
Migrationswege und Visaregelungen seien souverane Staatenrechte. Inhaftierung aufgrund
Migrationsvergehen sei nicht vélkerrechtswidrig sondern legitime Abschreckung bzw. Strafe.

Auchill sprach sich fiir eine Stirkung der Souveranitétsbeziige, insb. beim Grenzschutz aus,
ebenso fiir eine Unterscheidung hins. irregulirer und reguldrer Migranten im gesamten Text und
merkte an, dass nicht alle derzeitigen Bezugnahmen auf Menschenrechte gerechtfertigt seien.

Sehr aktiv brachte sich SRS cin. der sich fir freiwillige Migration einsetzte (auch

), ebenso fiir Regularisierung irreguldrer Migranten, den Anspruch aller Migranten
auf staatliche Grundversorgung, weitgehenden int'l Schutz und Integration aller Migranten in
den Arbeitsmarkt, die Begrenzung zwischenbehdrdlicher Datenweitergabe (ebenso [N
). gegen Inhaftierung und haftdhnliche Alternativen bei Kindern und gegen ausbeuterische

Arbeitsbedingungen.

B setzte sich fiir eine Stirkung der Arbeitnehmerrechte aller Migranten, die Nennung der ILO
Wanderarbeiterkonvention, den Zugang aller zur Grundversorgung sowie die Portabilitét aller
Sozialleistungsanspriiche ein (ebenso |SEEEE). Mehrere Delegationen forderten mehr
Finanzierungsinstrumente: Ohne zusitzliche Finanzierung kénnten keine Fortschritte erreicht

werder. R

Nebenveranstaltungen
Beim IGC-Meeting herrschte insgesamt ein vorsichtig optimistischer Tenor zum zweiten

Textentwurf, der einige wichtige Anderungen beinhalte. Die zunehmende Kristallisierung der
Trennlinien zwischen den verschiedenen Regionalgruppen, insbesondere hinsichtlich
Regularisierung irregulérer Migranten | ESSSR und stérkerer Verankerung von
Entwicklungsaspekten JESEEE erregte Besorgnis. Wir thematisierten u.a. die aus unserer Sicht
kritische Diskussion zum Themenkomplex klimabedingte Migration und verwiesen mit Blick auf
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die stirkere Verankerung von IOM im derzeitigen Entwurf auf unser non-paper zu
Nachbereitung und Uberpriifung.

Der in unserer Funktion als GFMD Ko-Vorsitz gemeinsam mit der Zivilgesellschaft organisierte -
Austausch zu Kinderrechten im GCM gab einen Uberblick zu Positivbeispielen in DEU und MAR
und erméglichte eine offene Debatte, in der Beteiligte fiir einen starkeren Fokus auf praktische
Losungsansitze pladierten. Der Verhandlungsprozess biete Gelegenheit, die Umsetzung von
Kinderrechten im Migrationsmanagement langfristig zu stirken. Es bestand Einigkeit, dass die
Férderung des Kindeswohls ein zentrales Anliegen sei, insbesondere im Kontext von
unbegleiteten Minderjihrigen. Gleichzeitig miisse das Kindeswohl im Einzelfall genau definiert
werden, dies konne auch Riickkehr und Reintegration bedeuten.

prasentierte beim PDD Side Event zu Klimavertreibung die Arbeit der
Plattform im Kontext klimabedingter Vertreibung und verwies auf eine insgesamt
zufriedenstellende Abbildung im derzeitigen GCM-Entwurf (v.a. Ziele 2 und 5 bzgl.
Ursachenbekimpfung bzw. reguliren Migrationswegen). Wir begriifiten ebenfalls die bisherige
Verankerung im GCM-Entwurf, insbesondere hinsichtlich praventiver Mafinahmen und
regionaler Losungsansitze. Gleichzeitig brauche es ein kontinuierliches Engagement, um

bisherige Referenzen zu erhalten.

gez.

B (NEWYVNEEVN)
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Von: Standige Vertretung VN New York

An: DKOR_ORO04, DKOR_Leitung

Ce:

Betreff: Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und regulire Migration
hier: Vierte Verhandlungsrunde (14.- 18.05. in New York)

Zweck: Zur Unterrichtung

Verfasser: BB (NEWYVN WIER-VN)

Geschiiftszeichen: Wi -VN-321.70

Anlagen: 1. SRSG positioning of the UN system

L. Zusammenfassung und Wertung

Trotz sich abzeichnender erster Kompromissansitze war auch die vierte Verhandlungsrunde
zum Globalen Pakt fiir sichere, geordnete und reguldre Migration vom 14.-18.05. in New York
weitgehend geprigt von Maximalforderungen. Angesichts der Tatsache, dass der Textentwurf
zwischen den beiden Verhandlungsrunden nicht tiberarbeitet wurde und somit ein
Realititscheck zur Erfolgswahrscheinlichkeit der Positionen unterblieb, war dies wenig
Uberraschend.

Die S bekriftigte erneut ihre weitgehenden Forderungen nach mehr
Migrationsursachenbekdmpfung, mehr legalen Migrationswegen und Riickiiberweisungen und
mehr wirtschaftlicher, politischer und sozialer Beteiligung aller Migranten und ergénzte diese
um umfangreiche Finanzierungsforderungen zur wirtschaftlichen Entwicklung in ‘
Herkunftslandern. Nicht nur der Rechtsrahmen, sondern auch das Narrativ zu Migration miisse
neu definiert werden und diirfe ausschlieflich positiv sein: Medienunternehmen, die negativ
berichten, miisse etwaige 6ffentliche Férderung entzogen werden. Allen Migranten miissten
fairen Arbeitsbedingungen in Ziellindern garantiert werden (so auch Jjjilif) und Riickkehr solle
nur auf freiwilliger Basis erfolgen, auch wenn Rickfithrung "als letztes Mittel"” nicht mehr
ausgeschlossen wurde (ebenso Jiill). Auch dic EEEEE B hiclten
unverindert an ihren Positionen zur Verbesserung der Rechtslage fiir irreguldre Migranten in
Ziellindern, ausschlieRlich freiwilliger Riickkehr und Regularisierung fest. Allein |
zeigte in seinen Positionserlduterungen
erste Ansiitze von Kompromissbereitschaft bei der genauen Ausgestaltung. Zur Rolle der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) bei Umsetzung, Nachbereitung und

Uberpriifung zeigten sich einige Delegationen erstmals zurtickhaltend |

Gemessen am {iblichen Verlauf von VN-Verhandlungsprozessen liegt der Migrationspakt im
Zeitplan. Nach Zweidritteln der Verhandlungszeit zeichnen sich vorsichtig erste Ausgangspunkte
fiir mogliche Kompromisse ab. Bis zu einem méglichen Konsens bleibt dennoch ein weiter Weg.
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Die fiinfte von sechs Verhandlungsrunden ist fiir 04.-08.06. angesetzt; ein {iberarbeiteter
Textentwurf soll um das kommende Wochenende herum (25. oder 29.05.) veréffentlicht werden,
was im ungiinstigsten Fall weniger als vier volle Arbeitstage Zeit 1dsst fiir eine Positionierung und
Abstimmung SRS . Auch wenn die Anderungen im neuen Text erneut
{iberschaubar sein diirften, kénnen wir nicht davon ausgehen, dass bei diesem vermutlich
vorletzten Entwurf, erneut der Grofiteil der Anpassungen in unserem Sinne sein werden und
sollten uns auf ein intensives letztes Verhandlungsdrittel vorbereiten.

¢

II. Handlungsempfehlungen

Nachdem deutlich wurde, dass die Diskussionen iiber den Umgang mit irreguldrer Migration auf

Grundlage unscharfer Konzepte wie Regularisierung, Datenweitergabeverbot und

Gleichbehandlung nicht zu einem Konsens fithren, werden die Verhandlungen zunehmend in

die Details gehen miissen, um Lésungsansitze zu identifizieren. Entsprechend sollten wir unsere

Positionierung noch stirker ausdifferenzieren und mit Blick auf die Verhandlungsendphase u.a.

zu folgenden Fragen feinjustieren:

in welchem Rahmen und Umfang beriicksichtigt die deu. Rechtsordnung Faktoren wie
beispielsweise lange Aufenthaltsdauer und soziale und wirtschaftliche Integration bei
Migranten ohne (gegenwirtiges) Aufenthaltsrecht

in welchen Fillen besteht fiir Behérden und éffentliche Einrichtungen eine Meldepflicht fir
irreguliren Aufenthalt, wann nicht. Wie soll der Rechtsdurchsetzungsanspruch im
Migrationsbereich in Ausgleich gebracht werden mit effektivem Menschenrechtsschutz
beispielsweise bei Verhinderung von Ausbeutung illegal beschéftigter (irreguldrer und
dadurch ggf. schutzloser) Migranten

zu welchen Teilen staatlicher Grundversorgung und sozialer Sicherheit haben irregulére
Migranten Zugang und an welche Kosten und Bedingungen ist dieser geknlipft

welche Arbeitnehmerrechte finden inwieweit Anwendung auf irreguldre Migranten, sofern diese
gef. widerrechtlich einer Beschiftigung nachgehen (Arbeitsschutz, Mindestlohn,

Vereinigungsfreiheit)

III. Im Einzelnen

Die vierte Verhandlungsrunde zum Migrationspakt begann mit dem Abschluss der ersten Lesung
des Texts v. 26.03. (Rev 1) und dem Austausch zu Zielen 17-22, zu Umsetzung, Nachbereitung und
Uberpriifung, gefolgt von einer grundsitzlicheren Diskussion zu sieben weiterhin streitigen
Themen. Diese erneute thematische Diskussion erméglichte allen Delegationen nochmals
ausfithrlich Positionen und eigene Erfahrungen vorzutragen. Nachdem Delegationen zuletzt
Unmut {iber die Nichtberiicksichtigung ihrer Kommentare im Text geduflert hatten, diirften die
Ko-Fazilitatoren den Austausch vor allem dazu nutzen, sich die voraussichtlich begrenzten
Textinderungen inhaltlich und argumentativ abzusichern.

Abschluss der ersten Lesung
Die g setzte sich im zweiten Teil der Lesung fiir die Festschreibung eines ausschlieflich

positiven Narrativs zu Migration ein und schlug zwei neue Paragraphen zu Ziel 17 zu
Medienkontrolle und Strafbarkeit von Volksverhetzung vor (so auch Jgi). Zu Ziel 18 schloss sich
die B den Forderungen der VN-Freundesgruppe "decent work" an, fir die R
menschenwiirdige Arbeit unabhingig vom Migrationsstatus, Datenweitergabeverbote,
Schutzmafnahmen fiir besonders vulnerable Arbeitsmigrantinnen, Arbeitsmigration auf allen
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Qualifikationsebenen und Berticksichtigung des internationalen Rechtsrahmens (gemeint:
Migrant Workers' Convention) forderte. Fiir die Umsetzung, Nachbereitung und Uberpriifung
bediirfe es einer rein mitgliedstaatlichen Struktur, ohne Interessentrdgerbeteiligung (so auch
B dagegen: EU, R Notig sei eine "robuste und rigorose" Uberpriifung im
Zweijahresrhythmus (statt 4; ebenso ESSSEESNSEREE) im Rahmen eines "Forum fir
Internationale Migration und Entwicklung" sowie einer Uberpriifungskonferenz alle 5-10 Jahre

(so auch | ESREEEEE forderten Freiwilligkeit der Uberprifung.

U.a. [ wies darauf hin, dass man eine dffentliche Debatte zu Migration weder unterdriicken
wolle noch mit Blick auf die Meinungs- und Pressefreiheit konne (so auch EU
betonte die Bedeutung von Qualifikationsanerkennung und forderte Standardisierung durch
eine internationale Organisation.

BB und andere sprachen sich fiir eine Rolle des GFMD bei Umsetzung, Nachbereitung und
Uberpriifung aus.

Thematische Diskussion

Unter dem Thema Internationale Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau erlduterten die Ko-
Fazilitatoren ihren Vorschlag eines Kapazititsaufbaumechanismus, der keine neuen Strukturen
schaffen sondern auf Bestehendes aufbauen solle. Anschubfinanzierungen fiir Projekte kénnten
{iber bestehende multi-partner Treuhandfonds bei UNDP erfolgen; GFMD kénnte als Plattform
fiir Wissensaustausch dienen. Reaktionen auf den Vorschlag der il zu "Internationaler
Zusammenarbeit” im Sinne nicht-zweckgebundener finanzieller und anderweitiger
Unterstiitzung fielen deutlich reserviert aus; ggf. kénnten einige Elemente in Ziel 2 integriert

werden |

B machte deutlich, dass es ohne funktionierende Riickfithrung keine legalen Migrationswege
geben kénne. "Regularisierung” sei Kapitulation vor einem regelwidrigen Zustand (ebenso EU,
) | verteidigte Regularisierung als "tragfihige Option". | differenzierte zwischen
Regularisierung und Amnestie; Regularisierung sei politische Option in vielen Liandern und
kénne in individuellen Verfahren anhand bestehender aufenthaltsrechtlicher Kriterien erwogen

werden.

B cuch B schlug zum Thema Naturkatastrophen, Klimawandel und
Migration vor, den derzeitigen Text in Ursachenbekdmpfung und legale Migrationswege zu
trennen. Weiterhin schwierig gestaltet sich die Diskussion tiber die Sprache bei Migration als
Anpassungsmafinahme ("zu verordnend”, u.a ).

Nach hinlinglich bekanntem Diskussionsverlauf zum Zugang von irreguldren Migranten zu
staatlichen Dienstleistungen sorgte die Riickfrage der Ko-Fazilitatoren zu Leistungsgarantien im
Rahmen von Siid-Siid-Migration fiir einen zwischenzeitlichen Realititscheck Jiilij mit dem
konstruktiven Mindestansatz von Gesundheit, Bildung und Zugang zu Justiz. Andere
Delegationen forderten zusitzlich politische Partizipation, soziale Sicherung, Unterkunft, Arbeit

und Lohngleichheit RS ).

Die Begrenzung der zwischenbeh&rdlichen Datenweitergabe (sog. ,Firewalls") blieb weiterhin
Diskussionspunkt zwischen staatlichem Rechtsdurchsetzungsanspruch i

) und faktischer Sicherstellung der Grundversorgung
Insbesondere bei medizinischer Versorgung und Bildung zeichnet sich eine Mehrheit fiir eine
Regelung ab; die Bereiche Sozialdienstleistungen und Justiz bleiben strittig.
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Eine Erginzung zu Integration von irreguliren Migranten lehnte die Mehrzahl der -
Delegationen ab (aufer | JE). Die Ko-Fazilitatoren schlussfolgerten, dass vorliegende
Sprache im Text den inhaltlichen Punkten bereits ausreichend Rechnung trage
(Versorgungsleistungen, legale Zuwanderungswege, Qualifikationsanerkennung)

Weiterhin fordern die | SSESSEEE IS und andere eine Beschrénkung auf
freiwillige Riickkehr von Migranten. Riickfithrungen kénnten als letztes Mittel akzeptiert
werden, ggf. abhiingig von Reintegrationsunterstiitzung [ langfristige und
entwicklungsfordernde Finanzierung); Rckiibernahme sei geteilte Verantwortung i
). Unterschiede auch zu jeweiligen Verpflichtungen hins. internationaler Zusammenarbeit

: Ausweispapiere durch Herkunftsland; dagegen: Jiii]). Ko-Fazilitatoren betonten die
Notwendigkeit eines systemischen Ansatzes hinsichtlich Riickfiihrung, Riickiibernahme, legalen
Migrationswegen und Regularisierung. Riickiibernahmeverpflichtung zentral, ebenso
Zusammenarbeit zur Ermdglichung.

gez.

- (NEWYVNE VN)
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Von: Stiandige Vertretung VN New York
An: DKOR_ORO04, DKOR_Leitung
Cc:
e
Emrmam
Betreff: Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und reguldre Migration
hier: : Flinfte Verhandlungsmnde (04.- 08.06. in New York)
Zweck: Zur Unterrichtung
Verf.: ' [ (NEWYVN WIgS-VN)
Geschiftszeichen: Wi BgIN-321.70
Anlagen: ~ 1.DSG june2018_GCM negotiations

I. Zusammenfassung und Wertung

Aus der vorletzten Verhandlungsrunde fiir einen Globalen Pakt fiir sichere, geordnete und
regulire Migration vom 04. - 08.06. in New York bleiben zwei zentrale Erkenntnisse: Zum einen
ist der derzeit vorliegende Text (Rev2) aus Sicht der Ziellinder besser ausgefallen als zu
befiirchten war, dennoch war die generelle Reaktion der Herkunftsstaaten zum Gesamttext
deutlich positiver als erwartet. Zum anderen wurde aus den (unten néher ausgefiihrten)
Einlassungen e Y 1.1
anderer deutlich, dass weitere Anderungen in Richtung der Ziellinderinteressen nur noch in
{iberschaubarer Zah!l und nur im Austausch gegen substantielle Zugestindnisse an anderen
Stellen erreichbar sein diirften. Der derzeitige Text liegt in der Gesamtschau damit vermutlich
nicht mehr allzu weit von der abschlieflenden Fassung entfernt.

Aber: Nach anfinglich positiven Ténen zum Gesamttext erhchten insbesondere [
BB ihre Forderungen im Detail deutlich und gingen teilweise weit hinter bereits
vereinbarte (Kompromiss-)Positionen zuriick. So lehnte dicjiiil jegliche Unterscheidung
zwischen reguliren und irreguliren Migranten im Text ab, forderte ausschlieflich freiwillige
Riickkehr und verlangte Streichung aller Migrationsursachen aufer Entwicklungsdefiziten und
Armut. | forderte die Streichung der nicht-rechtsverbindlichen Natur des Pakts,
deutliche Besserstellung irregulirer Migranten und stirkere Sprache zu Regularisierung.
Insbesondere stidostasiatische Delegationen verlangten zusitzliche Arbeitsmigrationswege auf
allen Qualifikationsstufen, volle Arbeitnehmerrechte unabhingig vom Migrationsstatus und ein
deutlicheres Verbot zwischenbehérdlicher Datenweitergabe (sog. firewalls).

Auch wenn diese Positionierungen offenkundig taktischen Uberlegungen geschuldet sein
diirften, verdeutlichen sie doch, dass fiir viele Delegationen aus Herkunftslindern das Ende der
Flexibilitit naht. Ein Scheitern der Verhandlungen bleibt nach wie vor dann eine Option, falls
nicht alle Delegationen die in der letzten Verhandlungsrunde nétige Kompromissbereitschaft

zeigen.
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Die sechste und letzte Verhandlungsrunde findet vom 09. - 13.07. in New York statt. Ein
{iberarbeiteter Textentwurf ist Anfang der Vorwoche zu erwarten, voraussichtlich am 02.07.

II. Handlungsempfehlungen

In Vorbereitung auf die letzte Phase der Verhandlungen sollten wir uns innerhalb unserer
Positionierung iiber diejenigen Punkte verstindigen, die wir prioritdr im Text verwirklicht sehen
miissen, fiir den Fall dass nur noch einzelne Anderungen erreichbar sein sollten. Gleichzeitig
sollten wir versuchen, weitere Bereiche zu identifizieren, in denen wir ggf. anderen Delegationen
im Austausch entgegenkommen kénnten. Wir werden die Diskussionen {iber Prioritdten im

EUMS-Kreis Ende dieser Woche beginnen.

III. Im Einzelnen

Die fiinfte Verhandlungsrunde bestand aus einer kompletten zweiten Lesung des Gesamttextsin
der Version v. 28.05. (Rev2). Kernfragen blieben dabei der Grad der Verbindlichkeit des
Migrationspakts und dessen Umsetzung, der Umgang mit irreguldren Migranten sowie die
Schaffung neuer legaler Migrationswege. Ein weiterer schwieriger Punkt bleibt die von der R
geforderte Fokussierung auf Entwicklungszusammenarbeit unter Ausschluss anderweitiger

Migrationsursachenbekdmpfung.

1. Durch Neufassung der para. 15 und 40 des Textentwurfs hatten die Ko-Fazilitatoren auf
Forderung der EUMS reagiert und eine klarere Unterscheidung zwischen (politisch bindenden)
Zielen und Selbstverpflichtungen und (méglichen) Handlungen eingefiihrt. Zusammen mit den
deutlichen Hinweisen im Text auf nationale Souverinitit (u.a. para. 14) und den weitergehenden

Forderungen, den Optionencharakter der Handlungen ("actions") noch deutlicher
herauszustellen (EUMS, |G, 10ste dies eine entschiedene

Gegenreaktion beziiglich der Verbindlichkeit des Migrationspakts aus.
forderten den Hinweis auf den rechtlich nicht-bindenden Charakters wegen der negativen
AuRenwirkung zu streichen (auch i), zudem diirfe der Text kein Rosinenpicken erlauben
("policy options” para. 15). Drittens miisse der Migrationspakt eine progressive
kooperationsfordernde Haltung einnehmen und sich von bestehenden Souverinititsklauseln

befreien.

Das Kapitel zur Umsetzung miisse in Bezug auf die nationalstaatlichen Verpflichtungen deutlich
gestirkt werden; zumindest solle ein Mandat fiir die VN -Generalversammlung erginzt werden,

sich kontinuierlich mit Migration zu befassen |- »

Werturnig: Die Ko-Fazilitatoren werden den Eindruck gewonnen haben, dass sie mit dem
gegenwirtigen Textentwurf den EUMS u.a. schon sehr weit entgegengekommen sind.

2. Mit ihrer Forderung, dass der Text keinerlei Unterscheidung zwischen reguléren und

irreguldren Migranten beinhalten diirfe, machten die S JE un i erneut deutlich, dass
sie fiir irregulire Migranten einen "quasi-reguliren Status” (Zita (] anstreben (fir deutliche
Unterscheidung hingegen EUMS, a = ). Zugang zu staatlicher
Grundversorgung miisse unabhingig vom Migrationsstatus in nicht-diskriminierender Weise
gewihrleistet werden g Bdagegen B ), dabei sollten allerdings spezifische
nationale Gegebenheiten und der Entwicklungsgrad berticksichtigt werden
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' Auswirkungen irregulirer Migration (“implications") sollten nicht eingeddmmt werden, da diese
qua Riickiiberweisungen trotzdem positiv seien [ forderte Riickkehr
zur fritheren Sprache zur Begrenzung der zwischenbehdrdliche Datenweitergabe (dagegen: [l
EUMS, ESBEEEg). irregulire Migranten dirften nicht an Orten staatlicher ‘
Versorgungsleistungen aufgegriffen werden (dagegen Jiilll ). Es durfte keine "Kriminalisierung”
irreguldrer Migration geben, daher diirfe u.a. illegaler Grenziibertritt maximal als
Ordnungswidrigkeit, nicht als Straftat geahndet werden i IR
dagegen: EUMS, ). Die Praxis der Inhaftierung von Kindern

miisse vollstindig unterbunden werden | EEEE, BT

Auch Ziellinder seien verpflichtet, Registrierungsdokumente fiir Migranten auszusteller R
[E; wegen Zugang zu staatlichen Leistungen auch | und missten
Regularisierungsméglichkeiten bieten. Arbeitnehmerrechte aller Migranten unabhingig vom
Migrationsstatus sollten gestirkt werden, u.a. durch Einbeziehung relevanter IL.O-Konventionen

EEEEs

Riickkehr diirfte ausschlieRlich freiwillig erfolgen |ESEE JB8 und nur unter der Bedingung von
Riickkehrhilfen, die Entwicklungsvorteile bringen miissten (Eiilj. Der Migrationspakt miisse
zwangsweise Riickfiihrungen beenden. Nicht nur Massenausweisungen, sondern auch
individuelle Riickfiihrungen ohne rechtsstaatliches Verfahren miissten untersagt werden Jig.
BB forderten, dass Riickfiihrungen von Kindern ausschlielich dann statthaft seien, wenn im

“ Kindeswohlinteresse.

Wertung: Trotz des starken Gegenwinds werden die Ko-Fazilitatoren an der Unterscheidung
zwischen reguldrer u. irregulirer Migration festhalten wollen, zumal die EUMS hier auf starke
Verbiindete (u.a. Jjill) zihlen kénnen. Die EUMS und andere Ziellinder haben deutlich erklart,
dass die Méglichkeit zur (individuellen) Riickfithrung fiir sie eine "rote Linie" bedeutet. Diese
Botschaft wurde registriert.

3. JEEEEEE forderten gemeinsam einen Ausbau der
legalen Zuwanderungswege und die Schaffung von mehr Arbeitskréfteflexibilitat aufallen
Qualifikationsebenen. Daneben forderte die Mehrzahl der Herkunftslénder eine Starkung des
Schutzgedankens als indirekte Anspruchsgrundlage fiir weitere legale Migrationswege. Es
bediirfe eines allumfassenden Schutzes fiir alle vulnerablen Migranten, zu dem "alle Staaten
gemeinsam" verpflichtet seien S ). Dies sei durch das Erfordernis des
Menschenrechtsschutz geboten, der Leitmotiv des Migrationspakts sein solle ). Das Recht
auf Einheit der Familie erfordere mehr Familiennachzug [l IR dagesen:
BB Migrationsmoglichkeiten aufgrund der Folgen des Klimawandel SN

[ sowie humanitirer Schutz (durch Migration) allgemein miissten ausgebaut werden.

Dagegen beriefen sich mehrere Delegationen auf die Forderung nach einer klaren
Unterscheidung zwischen Migrations- und Fliichtlingspakt. Das Konzept des humanitéren
Schutzes, Migration aufgrund bewaffneter Konflikte sowie das Gebot des Non-Refoulement
seien fliichtlingsspezifisch und aus dem Migrationspakt zu entfernen | EEEENE.
). Allerdings warnten ] u.a. vor einer Schutzliicke insb. bei
klimabedingter Migration. Das Gebot des Non-Refoulement sei auch jenseits fluchtspezifischer

Situationen anwendbar EUMS EEE ).

4. Nach Auffassung derjiii sei einzig eine verstérkte nicht-konditionierte
Entwicklungszusammenarbeit zur Migrationsursachenbekimpfung zielfiihrend (so auch ).
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Andere Migrationsursachen als Entwicklungsdefizite seien im Fliichtlingspakt ausreichend
abgedeckt und sollten aus dem Migrationspakt geldscht werden (hins. bewaffneten Konflikten
auchf ; dagegen: ). Klimabedingte Vertreibung solle in ein
gesondertes Ziel ausgelagert und das Ziel 2 allein auf Entwicklung fokussiert werden.
Riickkehrhilfen fiir Migranten sollten der Entwicklung in Herkunftsldndern dienen. Der
Uberpriifungsmechanismus solle in ,Migration und Entwicklung” umbenannt werden (auch
Der neue Textvorschlag zu Ziel23 zu "internationaler Kooperation", basierend auf einem

B
Vorschlag der |l erhielt teilweise positive Resonanz | ; dagegen:
EUM S e |

Wir haben uns im EUMS-Kreis durchgingig entlang abgestimmter Linien eingelassen. [

.EU-Del. oordiniert ud steht wie auch wir im iformellen Austausch
mit den Ko-Fazilitatoren.

Hat OR-Bjffvorgelegen.

gez.

B (NEWYVNEVN)
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Von: Standige Vertretung VN New York

An: DKOR_OR04, DKOR_Leitung
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Betreff: Globaler Pakt fiir sichere, geordnete und reguldre Migration

hier: - Zwischenbericht zur sechsten Verhandlungsrunde (09.- 13.07. in New York)

Zweck: Mit der Bitte um Weisung

Verf.: 2 (NEWYVN W1l -VN) il (GENFIO POI-10) e
(NEWYVN WI-REFERENDARj-VN)

Geschiftszeichen: Wil -VN-321.70

Anlagen: 1. Final text_track changes
2. Final statement_GCM

I. Zusammenfassung und Wertung

Nach drei Tagen der letzten Verhandlungsrunde zum Globalen Pakt fiir sichere, geordnete und
regulire Migration haben die Ko-Fazilitatoren den anliegenden Text als finalen Entwurf
vorgelegt. Nachdem in den Diskussionen zu Beginn der Woche deutlich wurde, dass fiir viele
Delegationen nach 18 Monaten Verhandlungen und drei Textrevisionen der Spielraum fiir
substantielle Anderungen weitgehend ausgereizt ist, enthilt die nun vorliegende Endfassung -

" wie erwartet — nur sehr begrenzte Anderungen ggii. der vorherigen Version. Durchsetzen
konnten wir uns imj S insbesondere noch beim "Verbindungssatz" zwischen
Selbstverpflichtungen und Mafnahmen, der nunmehr den optionalen Charakter letzterer
nochmals verdeutlicht, sowie bei der Rickfithrungszusammenarbeit in Ziel 21 e).

Mit dem Ergebnis des Prozesses diirfen wir in der Gesamtschau nach erster Einschitzung sehr
zufrieden sein, insbesondere auch angesichts der Vielzahl weitreichender entgegengesetzter
Forderungen anderer Delegationen. Insgesamt haben wir alle unsere Forderungen im Text
verankern kénnen, wenn auch nicht in allen Fillen in der gewiinschten Intensitat. Gleichzeitig
ist es gelungen, unserem Verstindnis oder unserer Rechtslage widersprechende Elemente aus
dem Text herauszuverhandeln. Trotz der im Migrationskontext unterschiedlichen
Herausforderungen fiir Staaten in unterschiedlichen Weltregionen und ohne einen fritheren
Referenzpunkt fiir globales Migrationsmanagement schafft es der Text, einen weitgehend
austarierten Interessenausgleich zu finden, ohne in Uberabstraktion oder Unterkomplexitat zu
verfallen. Wenngleich mehrere Punkte bleiben, die aus unserer Sicht zusatzlich wiinschenswert
gewesen wiren, sowie einige Mafnahmen, denen wir uns nicht anschliefen werden (und dies
wegen des optionalen Charakters auch nicht miissen), bietet der Migrationspakt in der
vorliegenden Fassung jedoch insgesamt eine sehr gute Gelegenheit die Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten in allen Bereichen internationaler Migration zu intensivieren, einen
Referenzpunkt fiir ein besseres globales Migrationsmanagement zu setzen und die Umsetzung
von Menschenrechten weltweit zu verbessern.
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Am Freitag, den 13.07., werden die Ko-Fazilitatoren mit Ubergabe des Texts an den Vorsitzenden
der VN-Generalversammlung offiziell den Verhandlungsprozess beenden. In einer dem Grunde
nach wenig glamourdsen Veranstaltung werden sie hierfiir festhalten, dass der nun vorliegende
Text aus ihrer Sicht die besten Chancen hat, bei der Annahmekonferenz in Marokko den
Konsens der VN-Mitgliedstaaten zu finden. Eine Entscheidung der Mitgliedstaaten am Freitag ist
dafiir nicht erforderlich - dies wird allein der Konferenz vorbehalten sein. Viele Delegationen
werden jedoch ein abschlieRendes Statement halten, )
AnschlieRend wird der Vorsitzende der VN-Generalversammlung vor Ende der laufenden
Sitzungsperiode (Mitte September 2018) den Text formal an die Konferenz iibermitteln. Die
Annahme ist als erster Tagesordnungspunkt am ersten Konferenztag am 10.12. angesetzt.

II. Handlungsempfehlungen

Wir sollten den Text aus hiesiger Sicht als Gesamtkompromiss sehen und einem
Verhandlungsabschluss nicht im Wege stehen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist eine Indossierung
durch die Mitgliedstaaten -nicht- verlangt. Die abschlieflende Stellungnahme

BB sollten wir in diesem Sinne positiv halten und den Prozess, die Arbeit der Ko-Fazilitatoren
und die Zusammenarbeit mit anderen Delegationen lobend hervorheben, ohne dass wir die
politische Entscheidung zur Annahme des Migrationspaktes vorwegnehmen missten.

III. Im Einzelnen

Die signifikantesten Anderungen im Laufe der vergangenen sechs Verhandlungsrunden
erfolgten beziiglich der Verbindlichkeit des Migrationspakts entlang )
vorgebrachten Vorschlige. Durch Prizisierungen in Para. 16 und 41 wurde mit der
Unterscheidung zwischen Zielen, Selbstverpflichtungen und Mafinahmen die Textstruktur
durch die Versionen herausgearbeitet. Der Text ist weiterhin ausdriicklich nicht rechtlich, aber
politisch bindend, wobei sich diese Verbindlichkeit ausschliefilich auf Ziele und
Selbstverpflichtungen erstreckt. Der optionale Charakter der Mafinahmen wurde in der finalen
Fassung durch Anpassung des Verbindungssatzes nochmals bestatigt. Bei der Umsetzung des
Migrationspakts sind "nationale Politiken und Priorititen" zu beachten.

Deutliche Verbesserungen konnten wir auch im Bereich Riickkehr/Riickfiihrungen erreichen:
Der Migrationspakt enthilt in Ziel 21 die Selbstverpflichtung eigene Staatsangehorige
ordnungsgemif und unkonditioniert riickzuiibernehmen und bestatigt die vélkerrechtliche
Riickiibernahmeverpflichtung. Herkunfts- und Zielstaaten verpflichten sich zu einer effektiven
7usammenarbeit bei der Riickfiihrung nicht aufenthaltsberechtigter Personen. Ziel 4 beinhaltet
fiir alle (Herkunfts-)Staaten die Pflicht, (allen) ihren Staatsangehdrigen Ausweispapiere

auszustellen.

Die Unterscheidungsmoglichkeit zwischen reguldren und irreguléren Migranten ist durch die
Regelung in para. 15 ("national sovereignty") fiir alle Staaten innerhalb ihrer Jurisdiktion
umfassend sichergestellt. Mit unserer weiterreichenden Forderung einer Unterscheidung durch
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) uns nicht durchsetzen. Auch wenn die
eniger auffillig sein mag, diirfte sie rechtlich das

den gesamten Text hindurch, BRI

Generalklausel im allgemeinen Teil -
gewdiinschte Ergebnis sicherstellen.

Das Ziel der Reduktion irregulirer Migration und deren negativer Auswirkungen ist in Para. 11
ausdriicklich niedergelegt (ebenso in Ziel 9c die Verhinderung irregulérer Migration und in Ziel
3e die Hervorhebung der Risiken irreguldrer Migration).

Den weitreichenden Forderungen insbesondere | = nach
weitgehender Gleichbehandlung reguldrer und irreguldrer Migranten konnten wir uns
erfolgreich entgegenstellen. Weder die geforderten Regelungen zu nicht-Kriminalisierung noch
zu Regularisierung oder einem Verbot zwischenbehérdlicher Datenweitergabe haben es
schlussendlich in den Text geschafft. Keines der Konzepte ist in der aktuellen Version genannt;
die Uberbleibsel in Ziel 11 f), Ziel 6 j) und Ziel 71) diirften aus unserer Sicht weitgehend
unschidlich sein. Der gefundene Kompromiss zu Zugang irregulérer Migranten zu (nicht niher
genannter) staatlicher Grundversorgung, Nichtdiskriminierungsvorschriften und Schutz
vulnerabler Gruppen buchstabiert vornehmlich die Feststellung der New Yorker Erkldrung aus,
dass alle Menschen unabhingig vom Migrationsstatus den gleichen Menschenrechtsschutz

geniefien.

In der Migrationsursachenbekdmpfung verfolgt der Pakt auch gegen die Forderungen der

: weiterhin einen umfassenden Ansatz, der neben Entwicklungsdefiziten
auch Fragen wie Rechtsstaatlichkeit, Regierungsfithrung, Korruption und Konflikte thematisiert.
Das Thema klimabedingter Vertreibung ist umfassend in Ziel 2 und 5 g)h) abgedeckt, ohne neue
Rechtspflichten zu schaffen und ohne der derzeit im UNFCCC-Rahmen andauernde Diskussion

zu "loss and damages" vorzugreifen.

IOM nimmt kiinftig eine zentrale Rolle bei der Umsetzung des Paktes ein und bei der
halbjahrigen Berichterstattung. Uberdies werden erzielte Fortschritte alle vier Jahre auf dem
internationalen Migrationsforum im Rahmen eines Nachbereitungs- und
Uberpriifungsmechanismus evaluiert. Zwar erfolgt der Austausch auf zwischenstaatlicher
Ebene, jedoch mit der Teilnahme von Interessenstrigern. Zudem wurde die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und des privaten Sektors zieliibergreifend beachtet. Das Globale Forum fiir
Migration und Entwicklung ist in die Umsetzung und den N achbereitungsmechanismus

integriert.

gez.
| (NEWYVN WI-VN)
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Von: Stiandige Vertretung VN New York

An: DKOR_ORO04, DKOR_Leitung
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Betreff: _ Globaler Pakt fiir sichere, géordnete und regulire Migration

hier: Abschluss des Verhandlungsprozesses (13.07.)

Zweck: Zur Unterrichtung

Verf.: = (NEWYVN WIg -VN), il (GENFIO POIg -0
= '

Geschiftszeichen: WiE-VN-321.70

Anlagen: 1. 180711_Final Draft
2. Final statement GCMEE

I.  Zusammenfassung und Wertung

Unter Beifall aller anwesenden 192. Delegatlonen und Vertreter der Zivilgesellschaft erkldrten die
beiden Ko-Fazilitatoren, EEEE ) und ) am 13.07. die
Verhandlungen fiir einen Globalen Pakt fur smhere geordnete und reguldre Migration offiziell
fiir beendet. Damit findet ein intensiver, teils mithsamer und streckenweise polarisierter
Verhandlungsprozess nach achtzehn Monaten sein Ende. Der finale Text wird nun vom
Vorsitzenden der VN-Generalversammlung an die intergouvernementale Konferenz in Marokko
{ibersandt und dort am 10.12. zur Annahme gestellt.

Nach wiederholten erfolglosen Versuchen, globale Migrationsfragen auf der Agenda der
Vereinten Nationen zu verankern, zuletzt im Jahr 2006, liegt mit dem Text erstmals ein
umfassendes zwischenstaatliches Rahmenwerk filr internationale Migrationssteuerung vor. Der
Verhandlungsabschluss sei ein historischer Tag fiir die Vereinten Nationen, den
Multilateralismus und fiir Millionen von Migranten weltweit Jjij). Man habe einen ,Tobusten,
ambitionierten, umfassenden und zukunftsorientierten” Text geschaffen (g, der zeige, dass
auf komplexe Herausforderungen des Umgangs mit menschlicher Mobilitét multilaterale,
gemeinsame Antworten nétig und moglich seien _) Mitgliedstaaten
miissten den Pakt jetzt mit Leben filllen und zur Umsetzung seiner Ziele und
Selbstverpflichtungen zusammenarbeiten. Die VN stehe bereit, ihren Beitrag zu leisten.

Aufler den USA, die im Dezember 2017 aus dem Prozess ausgestiegen waren, haben sich alle VN-
Mitgliedstaaten aktiv an den Verhandlungen beteiligt. Fast einstimmiger Tenor der 45
Wortmeldungen nach Verhandlungsabschluss war, dass sich Delegationen die Berticksichtigung
weiterer ihrer Anliegen im Text gewiinscht hitten, aber das Gesamtergebnis als Kompromiss
akzeptieren kénnen. Man erkenne an, dass die Interessen der verschiedenen Gruppen oftmals
divergierten, der Text dies beriicksichtige und einen akzeptablen Ausgleich gefunden habe. Das
Ergebnis sei nicht perfekt, aber stelle den bestméglichen Kompromiss filr ein solch
substanzreiches, international verhandeltes Abschlussdokument dar |SSSSS). Selbst kritische
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Delegationen wi I schlossen sich dieser Einschitzung an. Wohl abhéngig
von der jeweiligen Rechtskultur unterstrichen manche Staaten, dass eine endgliltige
Zustimmung erst in Marokko erfolge, wihrend andere die Annahme bereits als sicher
voraussetzten und den Schwerpunkt auf Umsetzungsfragen legten. Die filhlbar gel6ste
Stimmung unter den Delegationen konnte an diesem Tag selbst der insgesamt vierte Auftritt des
nicht triiben, der erneut zu Protokoll gab, dass sich der Migrationspakt stérker

EEEEE

dem Wohl aufnehmender Gesellschaften hitte widmen miisserj N
(G rieess s s s Seansna] suss] G s SRR DR
T

Weitere Anderungen am vorliegenden Text sind mit dem offiziellen Verhandlungsabschluss,
dem daraus folgenden Mandatsende der Ko-Fazilitatoren und dem Ende des formalen
Verhandlungsrahmens ausgeschlossen. Frithestens kénnte es theoretisch am 10.12. zu einer
erneuten Offnung des Texts kommen, indem die Konferenz in Marokko noch vor Annahme des
Migrationspakts (eigentlich erster TOP) einen Hauptausschuss einsetzen wiirde. Diese Option
erscheint jedoch duflerst unwahrscheinlich: erstens haben die letzten Verhandlungstage gezeigt,
dass Forderungen nach weiteren Textinderungen nahezu aussichtslos sind und bei
Wiederdffnung eher eine stirkere Polarisierung droht; zweitens diirfte kein Staat gewillt sein, in
Anwesenheit von Staats- und Regierungschefs und des Papstes einen solchen Antrag tiberhaupt
u stellen. Sollten einzelne Staaten sich dem Migrationspakt nicht anschlieflen wollen, kénnten
sie einfacher ihre Teilnahme in Marokko verweigern.

II. Handlungsempfehlungen

Wir sollten gemeinsam mit unseren europdischen Partnern aktiv daran mitwirken, den sich
abzeichnenden Konsens iiber den Text des Migrationspakts bis zur Annahmekonferenz zu
bewahren und das vorliegende Ergebnis gegen ungerechtfertigte, unsachliche und iberzogene

Kritik zu verteidigen.

Unser deu. Engagement fiir multilaterale Antworten auf globale Migrationsfragen sollten wir
durch eine moglichst hochrangige Teilnahme im Rahmen der Annahmekonferenz in
Marrakesch unterstreichen, auch mit Blick auf unsere Kooperation mit Marokko als Ko-Vorsitz

des GFMD.

III. Im Einzelnen

Entgegen anderslautender Medienberichte haben die VN-Mitgliedstaaten den Text bislang nicht
"gebilligt", "beschlossen” oder "angenommen”. Der Verhandlungsprozess hatte eine solche
Positionierung zum jetzigen Zeitpunkt nicht erfordert. Rechtlich ist allein der Textentwurf
finalisiert worden, der den VN-Mitgliedstaaten in Marokko als sog. Fazilitatorenvorschlag zur

Entscheidung vorgelegt wird.

Festzuhalten ist jedoch, dass keine Delegation mit Blick auf den am Mittwochabend
versffentlichten Text so grofle Bedenken gehegt hat, dass sie vor Abschluss am Freitag
grundsitzliche Bedenken angemeldet oder eine Fortfithrung der Verhandlungen erzwungen
hitte. Zusammen mit den insgesamt positiven Einlassungen am Freitag darf davon ausgegangen
werden, dass die Annahme in Marokko aller Voraussicht nach mit grofler Mehrheit der Staaten

erfolgen wird.
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